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OGGETTO: PROCEDURA RISTRETTA  PER LA FORNITURA QUADRIENNALE, SUDDIVISA IN 
PIÙ LOTTI, CON OPZIONE DI ESTENSIONE PER UN ANNO,  DI MEDICAZIONI GENERALI E 
SPECIALISTICHE. 
 
IN RIFERIMENTO ALLA PROCEDURA IN OGGETTO SONO STATI PRESENTATI DA DIVERSI 
POTENZIALI OFFERENTI,  I SEGUENTI QUESITI : 
 
LOTTO 1 : ovatta di cotone idrofilo  
Si ritiene eccessivamente basso il valore posto a base d’asta per il lotto n. 1, soprattutto in relazione al 
Rif. ‘C’ con valore di appena Euro 2.500,00 riferito all’ovatta di cotone idrofilo in batuffoli, prodotto 
molto costoso, per Kg. 500 del quale si ritiene che dovreste alzare il valore almeno del 100%, 
modificandolo a Euro 5.000,00 minimi. 
 
Riscontro Quesito n.1: 
L’importo a base d’asta di tutti i lotti è stato determinato in base a indagine di mercato comparata con i 
prezzi attualmente sostenuti da questa Azienda (tutti inferiori alle basi d’asta). Alla luce della nota a 
margine dell’Allegato A Quadro offerta “Nel caso di lotti composti da più voci il valore stimato del singoli 
prodotti/voci  per il computo della base d'asta non vincolano la ditta offerente  se non nel costo 
totale del lotto”.  Quest’ultimo è stato stimato superiore ai prezzi sostenuti da questa Azienda, pertanto, 
non ci sono ragioni per modificare la base d’asta. 
 
LOTTO 4:  

 
Riscontro Quesito n.4 
nelle specifiche tecniche di cui all’Allegato Quadro – Offerta, ogni prodotto che menziona una 
determinata fabbricazione o indicazione di un’origine o una produzione determinata, deve essere 
collegata alla dicitura “TIPO” o “EQUIVALENTE” (cfr. art.68 D.Lgs.163/06 smi) : in merito al 
confezionamento "in carta sufficientemente robusta" è aggiunta la dicitura " o equivalente 
 
LOTTO 5 : garze di cotone tagliate senza filo rx sterili   
 

• I prodotti di cui ai Rif. A e B sono identificati con la stessa descrizione – U.M.(PZ) – quantità, ma 
con valore a base d’asta sensibilmente diverso; 

• premesso che le compresse di garza tagliate cm. 10x10 sterili sono disponibili sul mercato con 
confezionamento (richiesto doppio) in busta da 25 garze, si chiede se l’U.M. “PZ” deve intendersi 
non una singola garza, ma una busta da 25 garze (U.M. di vendita corrente) cui sia riferito il prezzo 
a base d’asta;  

• conseguentemente, risulta evidente che nei due rif. di gara per lo stesso prodotto sono stati indicati 
due prezzi a base d’asta diversi, rispettivamente pari a Euro 0,14 per U.M. del Rif. A, e Euro 0,04 
per U.M. del Rif. B;  
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• si chiede quindi di voler necessariamente fornire gli opportuni chiarimenti, operando le eventuali 
rettifiche al fine di consentire una corretta identificazione dei prodotti desiderati e la congruità dei 
rispettivi valori a base d’asta cui fare riferimento per la formulazione dell’offerta, evidenziando 
oltretutto che le due voci in questione incidono minimamente sul valore del lotto, ma una loro non 
corretta e oggettiva definizione può rischiare di compromettere la determinazione economica 
dell’intero lotto.  

 
Riscontro Quesito n.5 
la voce 5a è da intendersi: in confezionamento da 5 pezzi; 
la voce 5b è da intendersi: in confezionamento da 25 pezzi; 
la voce 5c è da intendersi: in confezionamento con astuccio in cartone con 12 buste con singola garza. 
Le basi d’asta rimangono invariate leggere risposta al quesito 1. 
 
 
 
LOTTO 6 : garze di cotone piegate con filo rx sterili  
E’ indicato che le compresse di garza piegate con filo radiopaco devono essere “STERILI, in pacchi 
da 100 pezzi circa”: si chiede di voler comunicare se, invece, dette compresse devono essere NON 
sterili, tipologia cui corrisponde il confezionamento quantitativo standard indicato. 
In caso contrario, si chiede gentile rettifica del confezionamento quali-quantitativo, evidenziando che 
detta tipologia di confezionamento quantitativo non può rispondere ad alcun protocollo di impiego 
sanitario, poiché le garze sterili in sede di utilizzo non potranno certo essere impiegate tutte assieme e 
con velocità di tempistica tale da garantire la conservazione della sterilità anche per tutte le unità 
contenute in detta confezione quantitativa da 100 pezzi, ponendo di fatto un pericolo di impiego 
sanitario non sottovalutabile; d’altro canto, in presenza della suddetta Vs. disposizione, o anche di 
eventuale successiva che fissasse le 100 compresse come “quantitativo massimo”, gli operatori 
economici probabilmente offriranno il tipo di confezionamento quantitativo massimo consentito (100 
pezzi), cioè il più economico, mettendo codesta A.S.L. nella condizione di dover accettare la 
conformità di dette probabili offerte, e inevitabilmente sprecare ogni quantitativo di garze non utilizzabili 
di ciascuna confezione, con evidente danno economico, per non parlare del già palesato rischio 
sanitario…  
Ciò premesso, si invita a voler valutare l’opportunità di rettificare il confezionamento sterile in doppia 
busta (materiale radiopaco destinato a uso invasivo chirurgico) specificando la composizione 
quantitativa in base agli standard di commercio e di utilizzo, che solitamente prevedono confezioni 
sterili in doppia busta contenenti non più di n. 10 compresse piegate.  
 
Riscontro Quesito n.6 
La voce 6° e 6 b è da intendersi: in doppio confezionamento da 10 pezzi. 
 
 
 
LOTTO 7 : garza di cotone tit. 12/8  in pezza da m. 100 altezza cm. 120  
Si evidenzia che si ritiene eccessivamente basso il valore posto a base d’asta, inferiore di circa il 50% 
a quello corrente di mercato. 
Ciò premesso, si rileva che è richiesta la presentazione di campionatura costituita da una intera pezza 
di garza da m. 100 con altezza cm. 120, con costo evidentemente esorbitante rispetto alle sole n. 12 
pezze di fabbisogno annuale: in considerazione della congruità e del volume del prodotto, e ove fosse 
auspicabilmente deciso di modificare l’importo a base d’asta come sopra evidenziato, si chiede se è 
consentita la presentazione di campionatura in quantità ridotta, circa 1-2 metri, o al massimo 10 metri 
di garza, pur confezionata conformemente alla pezza intera originale, certamente sufficiente per una 
corretta valutazione qualitativa.  
 
Riscontro Quesito n.7 
Per la base d’asta si conferma quanto detto al quesito 1. 
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I campioni possono essere costituiti da pezze anche da 1 metro. 
 
 
LOTTO 8 : pezze laparatomiche in garza di cotone con RX, non sterili e sterili  
Le garze laparatomiche non sterili – rif. A-B-C – sono richieste “CON BARIO”; 
le garze laparatomiche sterili – rif. D – sono invece richieste “CON TARGHETTA RADIOPACA 
CUCITA INTERNAMENTE”;  
poiché dette garze sono prevalentemente richieste e utilizzate “con filo di bario radiopaco intessuto 
nella trama della garza”, si chiede di confermare che alle garze sterili deve essere invece applicata la 
targhetta radiopaca cucita come indicato, e di voler gentilmente specificare quale tipologia di “bario - 
contrasto RX” è desiderata per le garze non sterili, cioè il filo rx intessuto nella garza, oppure la 
targhetta rx cucita internamente; nell’eventualità che sia consentita la scelta, si invita altresì a 
specificare se una delle due opzioni possa essere soggetta a maggiore preferenza e conseguente 
migliore valutazione qualitativa.  
Rif. C : si evidenzia l’eccessivo valore a base d’asta di Euro 31.500 indicato per n. 500 laparatomiche 
cm. 40/50 x 120, ritenendo più congruo un valore stimato intorno a 400 Euro circa, differenza che 
quindi comporta un sensibile abbassamento del valore complessivo del lotto n. 8; si invita a voler 
verificare, e opportunamente rettificare.  
 
Riscontro Quesito n.8 
la voce 8d è da intendersi: con targhetta radiopaca o equivalente. 
Le basi d’asta rimangono invariate : in gara si aggiudicherà al prezzo più vantaggioso, non tenendo conto del 
calcolo dell’anomalia dell’offerta aggiudicata . 
 
 
LOTTO 9 : pezze laparatomiche in garza di cotone con laccio di repertamento, non sterili 
 
Si chiede di voler gentilmente confermare che le garze laparatomiche di cm. 25x25 cm. a 6 strati sono 
desiderate SENZA FILO RADIOPACO, non indicato, oppure di rettificare di conseguenza, 
specificandone la tipologia desiderata. 
 
Riscontro Quesito n.9 
 
 Sono con filo di bario: 
 
LOTTO 11 : pezze laparatomiche (lunghette) in garza di cotone, sterili 
 
Si chiede di voler gentilmente confermare che le garze laparatomiche di cm. 5x50 cm. a 4 strati sono 
desiderate SENZA FILO RADIOPACO, non indicato, oppure di rettificare di conseguenza, 
specificandone la tipologia desiderata. 
 
Riscontro Quesito n.11 
Sono con filo di bario: 
: 
 
LOTTO 12 : garza di cotone in compresse piegate, in pezze laparatomiche e in tamponi  
chirurgici, con filo di bario RX, sterili,  
Si rileva che le compresse piegate, le pezze laparatomiche e i tamponi chirurgici compresi nel 
lotto n. 12, sono richieste dotate di “SISTEMA DI VERIFICA DEL CONTEGGIO”; ci risulta che 
detta specifica caratteristica di tipo specialistico sia riconducibile a specifico prodotto “con matrice 
radiopaca”, in particolare rispondente al marchio brevettato “SECURE COUNT” di cui è dotata una sola 
azienda, che quindi è l’unica in grado di fornirle e presentare offerta perfettamente conforme alla 
richiesta, con costi molto più alti delle tipologie di prodotti standard disponibili sul mercato, per cui tale 



 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

www.aslolbia.it 
P.IVA 01687160901   

Sede Legale e Direzione Generale 

Via Bazzoni Sircana 2  07026 Olbia 
Tel. 0789/552300.301.326.343 
Fax 0789.67645 
e-mail acquisti-gare@aslolbia.it 
 

Servizio Provveditorato e Amministrazione 

Patrimoniale  

Via Bazzoni Sircana 2  07026 Olbia 
Tel 0789.552353 
Fax  0789/67645 
e-mail bdejana@aslolbia.it 

Servizio Provveditorato  

e Amministrazione Patrimoniale 

Dipartimento Amministrativo 

 
 

richiesta potrebbe evidenziare un carattere preferenziale nella presentazione e valutazione delle 
offerte, ponendo di fatto evidenti limiti alle attuali disposizioni normative in materia di concorrenza.  
Infatti, le tipologie standard di compresse piegate, pezze laparatomiche cucite e tamponi chirurgici 
abitualmente richieste per l’utilizzo in Sala Operatoria per interventi di tipo chirurgico invasivo, 
disponibili sul mercato e universalmente impiegate dai Sigg. Operatori Chirurgici di tutte le Strutture 
Sanitarie italiane, sono realizzate con garza dotata di filo di bario radiopaco intessuto nella trama, con 
confezionamento sterile costituito da doppia busta contenente la quantità desiderata di pezzi per 
ciascuna tipologia di prodotti, con doppia etichetta autoadesiva rimovibile per il controllo numerico e la 
rintracciabilità applicata sulla busta interna ( una parte dell’etichetta sarà applicata sulla scheda-
intervento del paziente, l’altra resta sulla confezione). 
Detta tipologia standard di confezionamento per garze e tamponi per uso invasivo chirurgico è ormai in 
dotazione presso tutte le Sale Operatorie, frutto di collaudata esperienza applicativa e procedurale in 
osservanza alle vigenti Normative in materia, e poiché le principali fabbriche di materiale di 
medicazione (fra cui questa Società) hanno da tempo consolidato le relative linee produttive 
ottimizzandone i costi, detta tipologia di confezionamento risulta essere la migliore sul mercato per 
quoziente qualità-prezzo.  
In relazione a quanto sopra argomentato, si chiede pertanto sostanziale modifica alla richiesta per i 
prodotti su indicati, privandola dell’univoca caratteristica di tipo specialistico indicata, e consentendo 
esplicitamente la presentazione di offerta per prodotti con le caratteristiche e le tipologie di 
confezionamento standard su specificate, che quindi saranno ritenute conformi al fine della valutazione 
tecnico-qualitativa, onde codesta Pubblica Amministrazione possa acquisire un congruo numero di 
offerte con evidente vantaggio economico derivante dalla necessaria concorrenza.  
Riscontro Quesito n.12 
La caratteristica indicata non è univoca : la dicitura è da intendere come sistema di verifica del 
conteggio o sistema di controllo numerico. 
 

INTEGRAZIONE AL QUESITO 12 

 
LOTTO 12 : garza di cotone in compresse piegate, in pezze laparatomiche e in tamponi 
chirurgici, con filo di bario RX, sterili 

Restando confermate le osservazioni e la richiesta di base già formulata, di cui sotto, si 

evidenzia che le garze laparatomiche  cm. 10x60 a 4 strati con filo di bario di cui al Rif. ‘E’ 

sono richieste “STERILI – confezione in pacchi da 50 pezzi”: si chiede di voler comunicare se, 
invece, dette laparatomiche devono essere NON sterili, tipologia cui corrisponde il confezionamento 
quantitativo standard indicato, ma in tal caso con si comprende la richiesta del “sistema di verifica del 
conteggio”… 
Se quindi sono desiderate proprio STERILI, si chiede gentile rettifica del confezionamento quali-
quantitativo sterile in doppia busta (materiale radiopaco destinato a uso invasivo chirurgico) 
specificando la composizione quantitativa in base agli standard di commercio e di utilizzo, che 
solitamente prevedono confezioni sterili in doppia busta contenenti non più di n. 5 garze 
laparatomiche; si tiene tuttavia a far presente che, con tale modifica, il prodotto verrebbe praticamente 
a sovrapporsi, per caratteristiche, dimensioni e tipologia di confezionamento, con quello di cui al 
precedente Rif. ‘D’…  
Si chiede pertanto di voler fornire cortesi opportuni chiarimenti. 
 
Riscontro al secondo  Quesito n.12 
La voce 12e è  NON STERILE, senza il sistema di verifica del conteggio. 
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LOTTO 13 : zaffi in garza di cotone sterili 

 
Riscontro Quesito n.13 
 Sono in doppio confezionamento singolo in pacchi da 50 pezzi ca.. 
 
 
 
 
LOTTO 14 : zaffi in garza di cotone medicata con iodoformio 
 
Si evidenziano i rispettivi valori posti a base d’asta, che si ritengono, rispettivamente, eccessivamente 
alto quello per il lotto n. 13, ed eccessivamente basso quello per il lotto n. 14: ci permettiamo segnalare 
i valori correnti di mercato che, per le rispettive quantità di prodotto indicate in ciascun lotto, si 
ritengono essere congrui in Euro 900/1.000 per il lotto n. 13, e in Euro 1.900 / 2.000 per il lotto n. 14; si 
invita a voler rettificare opportunamente i suddetti valori.  
 
Riscontro Quesito n.14 
 Vedi risposta a quesito 1 
 
 
LOTTO 16 : tamponi piatti in garza di cotone, non sterili senza rx, e sterili con rx 
 
Rif. C-D : si rileva che i tamponi chirurgici piatti sterili sono richiesti dotati di “SISTEMA DI 
VERIFICA DEL CONTEGGIO”; confermando quanto argomentato per il precedente lotto n. 12, si 
chiede anche per questi sostanziale modifica alla richiesta per i prodotti su indicati, privandola 
dell’univoca caratteristica di tipo specialistico indicata, e consentendo esplicitamente la presentazione 
di offerta per prodotti con le caratteristiche e le tipologie di confezionamento standard, realizzate con 
garza dotata di filo di bario radiopaco intessuto nella trama, con confezionamento sterile costituito da 
doppia busta contenente la quantità desiderata di pezzi per ciascuna tipologia di prodotti, con doppia 
etichetta autoadesiva rimovibile per il controllo numerico e la rintracciabilità applicata sulla busta 
interna ( una parte dell’etichetta sarà applicata sulla scheda-intervento del paziente, l’altra resta sulla 
confezione), tipologie che quindi saranno ritenute conformi al fine della valutazione tecnico-qualitativa. 
Riscontro Quesito n.16 
La caratteristica indicata non è univoca : la dicitura è da intendere come sistema di verifica del 
conteggio o sistema di controllo numerico. 
: 
 
 
LOTTI 17-18-19 : garze in TNT, in compresse, piegate, pezze laparatomiche e tamponi chirurgici, 
con filo di bario RX, sterili 
 
Si rileva che le compresse piegate, le pezze laparatomiche e i tamponi chirurgici in TNT 
compresi nei lotti n. 17-18-19, sono richieste dotate di “SISTEMA DI VERIFICA DEL 
CONTEGGIO”; confermando quanto argomentato per i precedenti lotti n. 12 e n. 16, si chiede anche 
per questi sostanziale modifica alla richiesta per i prodotti su indicati, privandola dell’univoca 
caratteristica di tipo specialistico indicata, e consentendo esplicitamente la presentazione di offerta per 
prodotti con le caratteristiche e le tipologie di confezionamento standard, realizzate con TNT – tessuto 
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non tessuto grado-medicale dotato di filo di bario radiopaco termosaldato oppure di barretta radiopaca 
cucita, con confezionamento sterile costituito da doppia busta contenente la quantità desiderata di 
pezzi per ciascuna tipologia di prodotti, con doppia etichetta autoadesiva rimovibile per il controllo 
numerico e la rintracciabilità applicata sulla busta interna ( una parte dell’etichetta sarà applicata sulla 
scheda-intervento del paziente, l’altra resta sulla confezione), tipologie che quindi saranno ritenute 
conformi al fine della valutazione tecnico-qualitativa. 
 
Riscontro Quesito n.17-18-19 
La caratteristica indicata non è univoca : la dicitura è da intendere come sistema di verifica del 
conteggio o sistema di controllo numerico. 
Si specifica inoltre che i Lotti 17 e 18 sono da intendersi : piegata in 4 strati e con sistema di verifica del 
conteggio o sistema di controllo numerico 
: 
 
LOTTO 19 

 
 
Riscontro Quesito n.19 
Si confermano le misure: 
 
 
LOTTO 21 : rete elastica tubolare 

• È richiesta per tutti i calibri da 0 a 9 in confezioni da 25 metri: 
• si evidenzia che ci risulta disponibile correntemente in confezioni da 50 metri per i calibri da 0 a 5, 

e in confezioni da 25 metri per i calibri da 6 a 10; 
• si chiede quindi se è consentita la presentazione di offerta per detto prodotto con confezionamento 

da 50 metri per i calibri da 0 a 5; 
• in tal caso, comunque, si segnala che i valori posti a base d’asta per i rif. A-B-C-D-E-F relativi a 

detti calibri, sono congrui solo considerando le rispettive quantità indicate come riferite a confezioni 
da 25 metri, quindi detti valori dovrebbero essere riferiti alla metà di ciascun quantitativo indicato 
(p.e.: rif. F – calibro 5 – valore Euro 566,00 per n. 160 confezioni da 50 metri, anziché 320 
confezioni da 25 metri);  

 
Riscontro Quesito n.21 
Si accettano le confezioni da 50 metri per le lettere a-b-c-d-e-f:, in questo caso per il calcolo della base 
d’asta si terrà conto del prezzo a metro lineare, dato dal prezzo unitario indicato, diviso 25 metri. 
 

Per quanto riguarda la contestazione del criterio di calcolo dell’offerta si comunica  che rientra nella 
più ampia discrezionalità della Stazione appaltante la determinazione della formula da utilizzare per la 
selezione della migliore offerta con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa.  

La formula scelta da questa Amministrazione ed indicata nella lettera di invito è regolata dal 
combinato disposto dall’art.83 del D.lgs.n.163/06 e s.m.i. (Codice degli appalti) e dall’art. 283 del D.P.R. 
n.207/2010 (Regolamento). 

Il comma 5 dell’art.83 recita “per attenuare la ponderazione o comunque attribuire il punteggio a 
ciascun elemento dell’offerta, le stazioni appaltanti utilizzano metodologie…………….(omissis) stabilite 
dal regolamento”  …..  “secondo quanto previsto nell’allegato P” (art. 283, comma 2 del Regolamento). 
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Questa Amministrazione non ha fatto altro che applicare l’apparato normativo citato. 

La valutazione sugli effetti della formula sono state oggetto di ponderazione da parte del legislatore.  

Pubblicato in sito in data 20/04/2012 

Il R.U.P. 

Dott. Francesco Manconi 

 
 


