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AZIENDA SANITARIA LOCALE N. 2  OLBIAAZIENDA SANITARIA LOCALE N. 2  OLBIA

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

N.  231          DEL  22/03/2016 

OGGETTO:  Service per la gestione delle procedure cliniche del laboratorio di 
emodinamica dell’unità Operativa di Cardiologia del Presidio Ospedaliero di Olbia: 
esercizio opzione rinnovo triennale prevista in CSA.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

DOTT. PAOLO TECLEME

(firma digitale apposta)

ACQUISITI I PARERI DI
DIRETTORE SANITARIO DIRETTORE AMMINISTRATIVO

DOTT. SALVATORICO ORTU DOTT. DAVID HARRIS
FAVOREVOLE X FAVOREVOLE X
CONTRARIO CONTRARIO

(firma digitale apposta) (firma digitale apposta)

La presente Deliberazione
è soggetta al controllo preventivo di cui al comma 1 dell’art. 29 della L. R. 10 / 2006    
viene comunicata al competente Assessorato regionale, ai sensi del comma 2 dell’art. 29 della L. 
R. 10 / 2006, qualora comportante impegno di spesa inferiore a euro 5.000.000
STRUTTURA  PROPONENTE  SERVIZIO  PROVVEDITORATO  E  AMMINISTRAZIONE 
PATRIMONIALE

Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata nell’Albo Pretorio on-line della ASL n. 2 di Olbia
Dal 22/03/2016 Al 06/04/2016

Area Affari Generali, Affari Legali, Comunicazione



Su proposta del   Servizio Provveditorato e Amministrazione Patrimoniale;

Delibera con impegno di spesa 

 Premesso che con deliberazione n.  913 del  29/04/2010 è stato aggiudicata la procedura 
aperta   per la fornitura in “Service” di beni, lavori e servizi per la gestione 
delle procedure cliniche del laboratorio di emodinamica dell’unità Operativa di 
Cardiologia  del  Presidio  Ospedaliero  di  Olbia;  il  relativo  contratto  è  in 
scadenza  il prossimo 30.03.2016;

-nella procedura di gara europea di cui sopra era stata espressamente 
prevista, al Punto A-7 del Capitolato speciale d’appalto,  la seguente clausola 
di rinnovo : “ L’Azienda ha facoltà (diritto potestativo), da esercitarsi prima 
della scadenza del sesto mese dalla scadenza del termine contrattuale, di  
rinnovare l’appalto per un ulteriore triennio decorrente dalla scadenza del 
contratto originario; il  rinnovo, se deciso, sarà disposto agli  stessi  patti e 
condizioni  del  contratto  d’appalto  originario,  salvo  per  quanto  attiene  il 
prezzo complessivo; la decisione in ordine all’esercizio della facoltà di rinnovo 
sarà assunta anche valutando la convenienza economica per l’Azienda della 
proposta  dell’aggiudicatario,  considerato  che  è  prevista  una  sensibile 
riduzione del prezzo annuo, dato in origine dalla base d’asta decurtata del  
ribasso  offerto  in  gara;  infatti,  nel  quinquennio  di  durata  originaria  del 
contratto si stima che sarà stato completato l’ammortamento delle forniture 
di  apparecchiature, attrezzature ed arredi  e  saranno stati  completamente 
corrisposti  il  prezzo  dei  lavori,  della  sicurezza  e  dei  servizi  d’ingegneria 
correlati, nonché degli oneri di finanziamento relativi alle suddette forniture e 
lavori”;

-  nell’ambito delle politiche di  contenimento della spesa intraprese dal  Servizio 
Provveditorato anche alla luce dei vari interventi legislativi succedutisi nel tempo in 
questa materia, è stata avviata la rinegoziazione tecnico economica del contratto: 
infatti, con mail prot. np 6330 del 08/09/2015 si  è convocato un primo  tavolo 
tecnico  composto da: oltre che dai rappresentanti del Provveditorato, Direttore 
dell’U.O. di Cardiologia del P.O. di Olbia,  Direttore dell’U.O. di Radiologia del P.O. di 
Olbia,  Servizio di Ingegneria Clinica Aziendale,  Responsabile del servizio di Fisica 
Aziendale a cui è seguito un secondo incontro il 03/12/2015 in quell’incontro si sono 
affrontati vari problemi inclusi quelli logistici ( ad es. si è iniziato a valutare se fosse 
conveniente ed opportuno il  trasferimento dell’anngiografo di  proprietà ubicato 
presso la radiologia nei locali di Emodinamica in sostituzione, dall’attivazione del 
contratto di rinnovo, dell’arco a C sala pacemaker); definiti i criteri direttivi della 
negoziazione,  si  è  fissato  un  primo  incontro  anche  con  l’impresa  Medical 
spa,capogruppo  RTI,  svoltosi   il  17/12/2015,  nel  corso  del  quale  l’impresa  ha 
depositato informalmente una prima proposta economica;
 con nota (allegato 1) prot. 53470 del 30/12/2015 si è dato  formalizzato l’oggetto 
della negoziazione  finalizzata a determinare i contenuti dell’eventuale rinnovo del 
contratto ,per le forniture di emodinamica,fissando il successivo incontro alla fine di 
gennaio 2016, mentre si  conveniva con l’Ingegneria Clinica  Aziendale e con i 
Direttori delle UU.OO. suddette di: stimare dettagliatamente i consumi,  valutare la 



compatibilità dei consumabili aggiudicati in altre procedure regionali per verificare 
la congruità dell’offerta  definitiva che si attendeva dall’impresa;

con  mail  prot.  3740  del  01/02/2016,  concluse  queste  indagini,  si  è  chiesta 
all’impresa  offerta  migliorativa  rispetto  alla  precedente  proposta  informale, 
essendo sei accertato che dal momento dell’aggiudicazione dell’appalto i prezzi di 
acquisizione  dei  beni di consumo avevano avuto un netto calo;

infine,  l’impresa  Medical  Spa,   dopo  ulteriori  negoziazioni  informali  con  il 
Provveditorato,  con  nota  acquisita  agli  atti  con  protocollo  PG/2016/5847   del 
15/02/2016,   ha   formalizzato  proposta  di  rinnovo  contrattuale  migliorativa, 
(allegato  2)  ,  condivisa  preventivamnte  nella  sua  strutturazione,   ritenuta 
estremamente conveniente  dal  punto di  vista tecnico ed economico; la stessa 
proposta include due prospetti  elaborati  in  contraddittorio inerenti  le  economie 
derivanti  dalla  stipulazione  del  contrato:  il  1°  prospetto  riguarda  le  economie 
stimate a parità di prestazioni; tuttavia considerando che dal secondo semestre 
2015 emodinamica è passata da attività H12 a attività  H 24, e che nel 2016 sono 
quindi prevedibili maggiori consumi essendo tutta l’annualità in H 24, si è stimato il 
maggior consumo e nel secondo prospetto si sono indicate le diverse economie 
attese.

La sintesi dell’accordo è la seguente:
- tutte le apparecchiature di emodinamica ( fornite in service) rimarranno in utilizzo nei loca-

li attualmente destinati e non si trasferirà l’angiografo di proprietà ubicato presso la Radio-
logia: si è valutato che non sarebbe stato conveniente trasferirlo sia per i costi sia perché 
non è dato sapere quando emodinamica sarà attivata dal Mater Olbia, con cessazione 
dell’attività al Giovanni Paolo II.

- Il rinnovo comporterà un notevolissimo risparmio: oltre a voci di costo che era già previsto 
fossero eliminate in fase di rinnovo (dall’ammortamento lavori ai canoni di nolo apparec-
chiature), anche i prezzi dei trattamenti sono stati abbattuti  e, per quanto noto, sarebbero 
tra i più bassi, a livello non solo regionale; inoltre, si è anche riusciti ad abbattere i costi 
manutentivi  sulle  apparecchiature  (che  avrebbero  dovuto  stare  immutati)  di  circa 
60.000,00 € all’anno.

- In cifre: a parità di prestazioni 2015, nell’annualità contrattuale con avvio dall’aprile 2016 
si avrebbe un’economia, tutto incluso, di € 1.434.174,60 di cui, 840.830,40 € decurta-
zioni già previste in capitolato e € 593.344,20 € abbattimento di costi per rinegoziazione 
delle altre voci  di  prezzo (manutenzioni apparecchiature e  consumabili); considerando 
però  i maggiori consumi derivanti dal passaggio all’H 24, il risparmio atteso  su base an-
nua è pari ad € 1.211.571.90. L’incidenza delle economie sull’esercizio 2016 sarebbe pari 
ad € 908.678,92.

-
Il presente provvedimento non tiene conto ( per mancanza nel momento in cui lo si 
formalizza, di stime attendibili) del fatto che dal 2016 anche la Radiologia di Olbia 
strutturerà la propria attività di angiografica periferica : si tratta appunto di nuova 
attività non effettuata in precedenza e di cui costi saranno quantificato in separato 
atto,  con  cui  saranno  autorizzate  le  relative  spese,  al  momento  coperte  con 
provvedimento n. 2 del 04/01/2016;
Nel mentre è entrata in vigore la normativa sulle centralizzazioni delle acquisizioni 
di beni e servizi tramite centrali di committenza; gli stent, che costituiscono una 
part6e degli approvvigionamenti inclusi in questo contratto , sono tra le forniture 
previste  quella  programmazione;  per  tale  ragion  è  intercorsa  l’allegata 
corrispondenza Asl Olbia CaT Sardegna:



con nota prot, 5935 del 15/02/2016 si è posto un quesito al CAT relativo agli stent, 
compresi  nella  programmazione  degli  appalti  centralizzati;  la  Centrale  di 
Committenza,  con nota , acquisita agli atti con prot. 6346 del 18/02/2016, punto 
3:specifica che: gli acquisti di  stent sono programmati per il  terzo trimestre del 
2017  con  attivazione  dei  contratti  nel  terzo  trimestre  del  2018,  pertanto  “le 
tempistiche  del  nuovo  contratto  che  codesta  Azienda  si  appresta  a  stipulare 
appaiono quindi coerenti con la pianificazione dell’iniziativa regionale”.

Visti                   
     Il D.lgs 30.12.1992 n. 502 e s.m.i.;

         La L.R. 28.07.2006 n.10;

         La L.R. 24.03.1997 n. 10 e s.m.i.;

         Il D.lgs 12.04.2006 n. 163 e s.m.i.;

Il Commissario Straordinario

per i motivi sopra espressi, 
DELIBERA

-di autorizzare il rinnovo  per ulteriori  tre anni del contratto di appalto stipulato con l’impresa 
Medical spa, capogruppo RTI ,alle condizioni indicate in premessa e risultanti dagli allegati al 
presente provvedimento; 
 - di far gravare il relativo costo per nove mesi ( aprile/ dicembre 2016) per : a) le manutenzioni , 
pari  ad € 144.000,00 netto IVA (€ 528.000,00 costo complessivo manutenzioni  IVA esclusa per 
il  triennio)  sul  conto  n.  A507020101  “Manutenzioni  e  Riparazioni  attrezzature  sanitarie  e 
scientifiche programmate” ;  b) materiale di consumo per il periodo aprile / dicembre 2016, pari 
ad € 646.953,75 netto ( 2.372.163,75 costo complessivo materiale di consumo iva esclusa per il 
triennio) sul conto   A501010601 “Acquisti di dispositivi medici impiantabili attivi”; 
-di disporre che nel contratto sia inserita comunque  apposita clausola di risoluzione anticipata in 
ipotesi  di  sopravvenute  esigenze  pubblicistiche  connesse  alla  riforma  del  SSR  in  itinere  o 
l’avvenuta aggiudicazione di forniture tramite Centrale di Committenza;  
-di imputare la spesa secondo la tabella di seguito specificata       

ANNO UFF 
AUTORIZZ.

MACRO NUMERO 
CONTO

DESCRIZIONE CONTO IMPORTO(IVA 
INCL.) 

2016

2017

2018
UA2_ACQ 1 A50702010

1

 

Manutenzioni  e  Riparazioni 
attrezzature  sanitarie  e 
scientifiche programmate

175.680,00
234.240,00

234.240,00
2016
2017

2018
UA2_FARM

1
A50101060
3 

Acquisti di altri dispositivi medici 
672.831,90
897.109,20

897.109,20

-di  dare atto che le liquidazioni delle relative  fatture con   le modalità  indicate nella nota della 
Direzione  Amministrativa  Aziendale  avente  protocollo  NP/2015/3121  del  26/03/2015,  previo 



riscontro della regolarità della fornitura, sarà eseguita dal  Servizio Provveditorato per quanto 
attiene ai canoni di manutenzione mentre per il materiale sanitario REC è il Servizio Farmacia 
dall’emissione degli ordinativi alla liquidazione delle fatture  ;
-di trasmettere copia del presente atto al Servizio Contabilità e Bilancio e all’Area Controllo e 
Committenza, al Servizio Farmacia Ospedaliera  per i provvedimenti di competenza;
-di  trasmettere copia del  presente atto all’Assessorato Regionale dell’Igiene e  dell’Assistenza 
Sociale, ai sensi dell’art.29, comma 2, della legge Regionale 28 luglio 2006, n.10.

Il Commissario Straordinario
                                                                                                                              Dr. Paolo 
Tecleme 
Allegati: n. 4
Per il Servizio Provveditorato
R. Di Gennaro
F. Nuonno
Codice Servizio 66/2016 
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 PG/2016/5935                                                    Olbia,  15/02/2016    

         

 CAT SARDEGNA 

clilliu@regione.sardegna.it 

 

Assessorato Regionale Sanità e Assistenza Sociale 

Ufficio Controllo Atti 
  

 

 

 

OGGETTO:  APPALTO SERVICE EMODINAMICA, COMPRENDENTE 

FORNITURA DI STENT 

 

A fine marzo 2016 giungerà a scadenza quinquennale il contratto d’appalto relativo al 

service di emodinamica attualmente attivo presso questa Azienda, stipulato con 

l’Impresa Medical, a seguito dell’espletamento di procedura aperta di rilievo europeo. 

La suddetta procedura prevedeva la possibilità di esercizio di opzione di rinnovo del 

contratto allo scadere del quinquennio, per un ulteriore periodo triennale; della 

suddetta opzione si era tenuto conto ai fini del calcolo del valore complessivo 

dell’appalto ai sensi dell’art. 29 del D. Lgs. 163/2006.  

Il service comprende (oltre la fornitura di apparecchiature, la relativa manutenzione,.la 

fornitura di altri beni), anche la fornitura di stent, che rientrano nelle categorie 

merceologiche oggetto del DPCM ex art.9 D.L. 66/14, convertito con Legge 89/14, 

pubblicato in GURI del 10/02/2016. 

Risultano in questo momento non attive convenzioni Consip e, dalla programmazione 

CAT, è prevista l’attivazione della convenzione nel III trimestre 2018. 
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Per generare il CIG in relazione al suddetto contratto, la schermata ANAC prevede 

una dichiarazione con valore di certificazione in relazione alle motivazioni poste a 

base dell’acquisizione di detto CIG; la dichiarazione deve essere resa dal RUP alla 

luce delle possibilità (menù a tendina) indicate dall’Anac; tra le diverse opzioni 

previste, la motivazione conforme al nostro caso, limitatamente alla fornitura di stent, 

parrebbe la seguente: “Iniziativa non attiva presso il soggetto aggregatore (di cui 

all’art. 9 commi 1 e 2 del D. L. 66/2014) o Consip e mancanza di accordi di 

collaborazione tra questi al momento della richiesta”. 

A quanto sopra si aggiunga: 

- che il service assicura attualmente il servizio di emodinamica dell’Azienda attivo h 

24 e potrebbe assicurare anche forniture di stent per angiografica periferica presso la 

Radiologia aziendale, servizio di nuova attivazione in seguito all’entrata in esercizio di 

un nuovo agiografo di proprietà acquisito con fondi europei; 

- che si sono negoziate le condizioni di rinnovo che risultano di estremo favore per 

l’Azienda, con un abbattimento dei costi a parità di prestazioni 2015 stimato in € 

1.400.000,00 annui. 

- che, infine, prima del III trimestre 2018 è previsto che l’attività di  emodinamica sia 

attivata presso il Mater Olbia e da quella data interrotta dal “Giovani Paolo II” di Olbia, 

cosicchè il service, in caso di rinnovo triennale, conterrà comunque clausola di 

risoluzione anticipata, oltre le usuali clausole di salvaguardia connesse al processo in 

itinere di riordino del SSR.  

Secondo quanto previsto dalla  L 208/2015 art. 1 comma 549,  “spetta alla centrale 

regionale di committenza di riferimento l’individuazione, ai fini 

dell’approvvigionamento, di altra centrale di committenza”; ANAC nel comunicato 

10/02/2016 al punto 8 specifica che la generazione del CIG è possibile previa 

acquisizione da parte del soggetto aggregatore regionale della mancanza di 

collaborazione con altri soggetti aggregatori al momento della richiesta di rilascio del 

CIG.  
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Per tali ragioni si chiede a codesta Centrale di Comittenza di certificare se vi siano 

accordi di collaborazione attiva con altro soggetto aggregatore immediatamente 

fruibili in alternativa al rinnovo del contratto, nella parte relativa alla fornitura di stent, 

e in caso di risposta positiva di comunicare quali, onde potersi procedere 

all’adempimento. 

Distinti saluti. 

Il Direttore del Servizio 
Provveditorato e    Amm.ne Patrimoniale 

                                                                        Avv. Roberto Di Gennaro 
                                                                    F.TO 
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   Prot/2015/ 53470                                                                       Olbia,30/12/2015 

 

 

                                                                                             All’Impresa Medical Spa  

                                                                                                     Alla ca dell’Ing. Fiore e del dott. Demelas   

     Al Direttore U.O Cardiologia- dott.ssa Pes 
Al Direttore U.O. Radiologia- dott. Bifulco 

All’Ingegneria Clinica- Ing Mura   
                                                                                         

 
 

 

OGGETTO: negoziazione rinnovo contratto emodinamica. 

Facendo seguito all’incontro svoltosi il 17/12/2015 a cui hanno partecipato: la dott.ssa Pes,il dott. 

Bifulco,l’avv. Di Gennaro, l’Ing. Mura, Ing. Fiore, Dott. Demelas, la dott.ssa Nuonno, e quindi alla luce 

delle necessità manifestate dai Direttori delle UU.OO. di Cardiologia e Radiologia del P.O.di Olbia si 

formalizza con  la presente nota avvio della negoziazione finalizzata a determinare i contenuti 

dell’eventuale rinnovo del  contratto per le forniture di emodinamica (opzione espressamente prevista in 

atti della procedura aperta di rilievo europeo esperita negli anni 2009/2010). 

Occorre premettere che in base alle attuali conoscenze su quello che potrebbe essere il futuro assetto 

della rete ospedaliera della Sardegna, nel prossimo futuro l’attività di emodinamica potrebbe essere 

svolta, nell’ambito del territorio gallurese, da altra struttura privata convenzionata (Mater Olbia); ed è 

anche in fase di riassetto la struttura delle AA.SS.LL, fatto questo che  anch’esso induce a prevedere che 

potrebbero esservi comunque modifiche nella organizzazione dei servizi sanitari. Per tali ragioni 

l’eventuale rinnovo del contratto comunque conterrà clausola di recesso  anticipato senza oneri aggiuntivi 

per l’azienda ( in termini di indennizzi, risarcimenti, etc.), che pertanto si impegna  a pagare 

esclusivamente le prestazioni effettivamente rese fino al momento di operatività di eventuale 

comunicazione di recesso; l’accettazione di questa clausola sarà conditio sine qua non per la stipulazione 

del contratto. 

Nel merito: 

 si premette  che alcuni costi non sarebbero comunque presenti in ipotesi di rinnovo in base a quanto 

previsto dagli atti di gara ( ad es. canoni di nolo delle apparecchiature: si veda nel dettaglio punto A c.7 

del CSA); nel corso della riunione sono state poi prospettate ipotesi alternative:   
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prima ipotesi negoziale: 

apparecchiature  

l’Asl propone che tutte le apparecchiature potrebbero essere mantenute in esercizio, ma decurtando i 

costi manutentivi ( la decurtazione dovrebbe quantomeno essere assicurata per l’arco a C, unità di 

backup dell’angiografo principale, e preferibilmente per tutte le apparecchiature); l’assetto quindi delle 

sale rimarrebbe  identico a quello attuale; 

consumabili 

l’Asl propone uno sconto superiore al 5% su tutti i prezzi, sia relativi alle procedure sia relativi ai materiale 

ad uso saltuario; per questi ultimi considerata l’entità dell’opzione in atti di gara e quanto riferito dal 

Direttore dell’U.O. dei Cardiologia Utic sull’andamento dei consumi, occorrerà comunque valutare se ed 

entro quali limiti eventualmente includere forniture in fase di rinnovo; inoltre essendo stata avviata attività 

di angiografia da parte della Radiologia sull’angiografo di proprietà installato presso quella U.O. occorre 

valutare se siano acquisibili consumabili anche per l’attività di radiologia e la valutazione si fonderà sui 

presupposti giuridici dell’affidamento nonché sulla convenienza economica delle acquisizioni. 

seconda ipotesi negoziale: 

udita la suesposta  proposta ASL, i rappresentanti dell’impresa hanno ritenuto di abbozzare 

immediatamente una controproposta riservandosi di confermare nel seguito delle trattative  dopo aver 

effettuato accertamenti tecnici; questa seconda ipotesi negoziale può essere cos sinteticamente descritta: 

apparecchiature 

l’impresa ipotizza il trasferimento dell’angiografo di proprietà ASL nella sala di backup di emodinamica al 

posto dell’arco a C che sarebbe ritirato; tutti gli oneri del trasferimento, tutti i lavori di sistemazione   in 

opera perfettamente funzionante dell’angiografo di proprietà nella diversa sala e di sistemazione della 

sala in cui l’angiografo di proprietà e attualmente ubicato sarebbero a totale carico dell’impresa; peraltro la 

stessa impresa chiede che in tal caso si continuino a corrispondere i canoni manuntentivi delle 

apparecchiature. l’assetto quindi delle sale non rimarrebbe identico a quello attuale; in particolare 

Cardiologia e Radiologia dovrebbero fare uso comune dell’angiografo di proprietà reinstallato nella 

seconda sala di emodinamica. 

consumabili 

 l’impresa in linea di massima  dichiara di ritenere accettabile la proposta Asl di cui alla prima ipotesi 

negoziale, riservandosi di determinare l’entità dello sconto offerto sui consumi prevedibili per l’attività di 
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cardiologia e sui consumi ipotizzabili, da applicare ai beni presenti a listino, per l’eventuale acquisto di 

consumabili per l’attività radiologica . 

La riunione si è quindi conclusa, convenendosi che entrambe le parti avrebbero proseguito le istruttorie 

necessarie per proseguire la negoziazione. 

La presente nota, oltre a formalizzare quanto fin qui avvenuto,  costituendo impulso per il seguito della 

negoziazione, è occasione che questa azienda coglie per ricordare all’impresa quanto espressamente 

previsto dal capitolato di gara in relazione alle valutazioni su cui dovrà fondarsi la decisione se rinnovare o 

meno il contratto; si riporta integralmente la parte più significativa del punto A c.7 del CSA” valutando la 

convenienza economica per l’Azienda della proposta dell’aggiudicatario, considerato che è prevista una 

sensibile riduzione del prezzo annuo, dato in origine dalla base d’asta decurtata del ribasso offerto in 

gara; infatti, nel quinquennio di durata originaria del contratto si stima che sarà completato 

l’ammortamento delle forniture di apparecchiature, attrezzature ed arredi e saranno stati completamente 

corrisposti il prezzo dei lavori, della sicurezza e dei servizi d’ingegneria correlati, nonché  degli oneri di 

finanziamento relativi alle suddette forniture e lavori”.  

Si propone nuova riunione interlocutoria da tenersi in uno di questi giorni-26-27-28-29 gennaio 2016, 

secondo disponibilità dei vari membri presenti alla prima; a quella riunione sia impresa sia ASL dovrebbe 

arrivare avendo concluso tutte le proprie valutazione tecnico economiche in modo che si possa ragionare 

su ipotesi più concrete possibile ( fermo ovviamente il diritto di entrambe le parti di valutare con calma e 

serenità quanto emergerà  

in corso di riunione).  

Distinti saluti  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
  

 

Avv. Roberto Di Gennaro 

Direttore del Servizio   Provveditorato e    
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