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AVVISO 5

PROCEDURA APERTA, IN MODALITA’ TELEMATICA, PER LA FORNITURA DI SERVIZI DI
LAVAGGIO E NOLEGGIO BIANCHERIA, VESTIARIO E FORNITURA KIT STERILI - CIG
6282125D89 E 628215022E

in relazione all'oggetto e facendo segutio all’avviso n. 4 del 17/07/2015, si pubblica: a) la nota ASL
32028 del 23/07/2015 *“Appallo servizi di lavaggio e noleggio biancheria, vestiario e fornitura kit
sterili — informativa ex art. 243 bis del D.Lgs. 163/2006 pervenuta da || R - 0rot. 155/15
acquisita a protocoflo ASL con il numero 31743/2015"; b) la nota del potenziale offernte acquisita
al protocollo ASL con il numero 31743/2015 e relativi allegati.

Pubblicato in data 28/07/2015
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PG/2015/32028 Olbia 23/07/2015

Commussario Straordinario ASL 2 OLBIA
Dirsttore Amministrativo ASL 2 Olbia

Direttore Sanitario ASL 2 OLBIA

Presidente Regione Autonoma Sardegna
Assessore lgiene e Sanita e Assistenza Saciale
Presidente ANAC

Autorita Garante della Congorrenza e del Mercalto

Procura della Repubblica presso |l Tribunale di Tempio Pausania

o: Appalto servizi di lavaggio e noleggio biancheria, vestiario e fornitura kit sterili -

informativa ex art. 243 his del D.Lgs, 163/2006 pervenuta da_’- prot. 155/15
acquisita a protocollo ASL con il numero 31743/2015.

In merito all'ullima nota citata in oggetio (allegata in copia):

Anzitutto la celerita nel fornire risposte acquisite in fase di gara non & affatto inusuale per
chi scrive e per tutli gli addetti al Provveditorato di quest'Azienda: di cid ci si pregia e
stupisce che possa invece essere oggelto di censura da parie del potenziale offerente;
infatti, it Provvedilorato ha sempre rispettato i & giorni di legge per fornire risposie a quesili,
asservazioni, etc. che pervengano in fase di gara; ed anzi, ha utilizzato tutio il termine
disponibile solo quando sia risultala necessaria istruttoria tecnica di particolare complessita
nel fornire risposte. Tutlo cio & ampiamenle provato dalle centinaia di appalti pubblicati
{utt'ora nel sito di quest'Azienda  inclusi i verbali integrali di gara, che puntualmente danno
conto anche dei quesiti e delle risposte ai quesili forniti in pendenza del termine di ricezione

offerte.

Nel merito, si conferma integralmente il parere gia espresso alla Direzione Aziendale
(competente in materia di autorizzazione a contrarre); si ribadisce di aver scritio che le
forniture sono banali in termini di complessita tecnica perché cosi & (si fratta di fornire abiti,
lenzuola, coperle, panni per sala operatoria); il disattento letlore non ha invece notato che

non altrettanto si & detto dei pracessi di sterilizzazione, lavaggio, ete., rispetto ai quali si &
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solo posto in evidenza che il relativo know how non pud certo essere considerato segreto
industriale o riservato a poche imprese elette.

- Quanto alle garanzie di buon rlsultato si & ampiamente illustrato come & stato progettato
rappalto ai fine di assicurarlo; e la qualita dei servizi di quest’Azienda & sempre stata
elevalissima, come pud conlattare chiunque efiettui un sopralluogo presso le strutiure
ospedaliere e non; per incise, in quest'Azienda non si sono registrati eventi sentinella come
quello descritto dal potenziale offerente, anzi in molti casi essa & stata presa a modello da
altre Aziende del SSR, proprio per la qualita dei servizi appaitati.

Né si comprende che rilievo passa avere, in termini di sharramento auspicato, il fatto che
uno stabilimento di sterilizzazione, lavaggio, etc. richieda un notevole inveslimento.
Piutlosto, di par sé questa circostanza coslituisce sbarramento ali’accesso all'appalio da

parte di impress che non dispongano di idonea capacita di investimento.

- Conclusivamente, poiché a parere di chi scrive insistere IrragigrievomwgE]ne! richiedere un
provvedimento atto a ridurre la concorrenza, dando ampio rilievo alla circostanza con la
trasmissione della nota anche a Organi non competenti nella gestione della procedura di
acquisizione potrebbe configurare un illecito tenlative di turbativa dellincanto, la presente
risposta insieme all'intera pratica & trasmessa anche alla Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Tempio Pausania competente a valutare da questo punto di vista le
circostanze del caso concreto.

Distinti saluti,
Il Dirsttore del Servizio Provveditorato
e Ammistrazione Patrimoniale
A Di Gennaro
€.F g P.l, 1687160901 Via Bazzoni Sircana 2/2A 07026 Olbla B

Yel D;;;‘;gl Sircana 2/24 07026 Olbla
Fox a2z

g-mail aty

listl-gare @asiolbla.it
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Bpett.le

ASL N. 2 di Olbia

Via Bazzoni Sircana n. 2
07026 - OLBIA
protocoﬂo@pcc.asloibia.it

Commissario Straordinario
Dott, Paglo Tecleme

SEDE

Fax 0789/68074 - 552329

Direttore Servizio Provveditorato ¢
Amministrazione Patrimoniale
Avv. Roberto Di Gennaro

SEDE

Fax 0789/67645

Direttore Amministrative
Dott. David Harris

SEDE

Fax 0789/68074 - 552329

Direttore Sanitario

Dott. Salvatorico Ortu
SEDE

Fax 0789/68074 - 552329

Presidentc Regione Autonome della
Sardepna

Dott. Francesco Piglhiaru

Vialc Trento 69

09123 CAGLIARI

Fax 070/272485

Assessore dell’ giene ¢ Sanita e
dell’ Assistenza Sociale Regione
Autonoma della Sardegna

Dott. Lugi Benedetto Artu

Via Roma 223

09123 CAGL!_&E!

N3 0l



Presidente delVA.N.AC.
Dott. Raflacle CANTQONE
Via Marco Minghetti, 10
00187 ROMA

Fax 06/36.72.34.77

Autosita Garante della Concorrenza €
del Mercato

Piazza G, Verdi 6/a

00198 ROMA

Fax 06/ 85.52.12.56

OGGETTO: Informativa ex art. 243 bis D.Lgs. n. 163/ 1006 in ordine all'intento di
proporTe ricorso giurisdizionale ayverso il bando di gara inerente “Procedura
aperia, in modalita telematica, per la fornitura di servizi di lavaggio € noleggio
biancheria, vestiario e fornitura kit sterili - C1G 6282125D89 E 628215022E".

Abbiamo letto con viva attenzione i riscontro dato, con inusuale immediatezza,
alla nostra nota di pari oggetto, prot. 145/2015 del 16/07 /2015, da parte dell’Avv.
Roberto di Gennard, Direttore del Servigo Provveditorato di Codesta ASL , che ci
ha inoltrato, per conoscenza, 1a nota prot. 30931 del 17/07/2015.

Per facilita di lettura ed ijmmediata comprensione fportdamo, a beneficio di
tuth coloro ai quali & indirizzata la presente, copia delle due missive sSopra
richiamate.

Riteniamo che, per 51 tenore delle affermazioni che abbiamo letto, 1'eatensore
della nota della ASL di Olbia parli a titolo personale ¢ crediamo che difficiimente la
Direzione Aziendale possa avvalorare quanto scritto, a noi solo per conoacenza.

Infath se 91 afferma con estrema [acilitd di linguaggio che taule appalto,
comprendente Lattivita di camera operatoria, sinclude forniture abbastanza
banali® e tsli da non richiedere alcuna garanzia di affidabilita de parte dei
conceorrenti in termuni di requisifi economici ¢ tecnici, si dimostra sde facto” di
ignorare completamente le peculiaritd e la delicatezza deile prestazioni che si

intendono affidare in termini di tutela della salute e di rischi da contaminazione.

[ reccpti casi dv scabbia verdicatsi in Itaba, e da ultimo a Lecce, dimostrano
come sia essenziale destinare la massima attenzione nell'affidamentoe dei servizi di
favaggio € nolcggiv hianchena ospedaliera € fornitura di Kt steali da camera
operatonia al fine di evitare che, appaltatori improvvisati ¢ non gpecializzati nel
settore ospedaliero, possany mettere a serto rischio di infezione chi fruisce del
servizio ospedabiero.

Mon a casa per questi appalti la regola & quelia non certo di creare delic soglic di

shacromento a nocumento det principi di libera concorrenza, ma di pretendere che




chi acceda alle procedure di gara sia qualificato per il servizio che dovra prestare
in caso di agpiudicazione. .

Nella nostra esperienza di circa quaranta anni di attivitd infatti non ci & mal
capitato di vedere una P. A., per tali tipologie di appalti, aprire la partecipazione a
qualsiasi operatore senza un minime di requisiti di natura tecnico economica
ovvero proveniente da altri settori come quello alberghiero o di ristorazione.

La distinzione dei percorsi sporco/ pulito, ovvero gli investimenti in tecnologie
avanzate nelle centrali di sterilizzazione, sonio le basi per jornire un servizio che
pussa ritenersi adeguato e che garantisca il paziente da rischi di contaminazione.

Solo a titolo informativo significhiamo che gli investimenti necessari per una
lavanderia industriale specializzata nel settorc ospedaliero sono pari a 20/25
milioni di euro mentre per una lavanderia del settore alberghiero cfo di
ristarazione gli stessi possono variare da 500.000,00 a 2.5 miliom di cure e,
nonostante cid, rebus sic stantibus, tali lavanderie sono perfettamente titolate alla
partecipazione alla gara de qua (come peraltro, per paradosso, una lavandena a
secco o 8 gettoni).

D'altronde, solo per fare un raffronto, ristlia notorio senz'aitto a Codesta
Committenza come per un servizio avanzato di cardiochinirgia ovvero di pronto
soccoran, siano necessari notevolt investimenti in termini economici.

invocare, cosi come fatto dall’Avvocata Di Gennaro, i principi comunitarn &
sostegno della libera concorrenza non pud che sorprendere chi , come la scrivente,
ben conosce tali principi e le regole poste a base delle pari opportunita e della par
condicio.

Tutto cié detto conlidiamo che Codesta Amministrazione voglia in autotutela
provvedere ad anpullare il bando di gara e gli atli connessi, al finc di porre in
essere i dovuti correttivi.

A disposizione per qualsiasi ulteriore approfondimento &, a sostegno di quanto
da noi affermato, a disposizione per una Vs. visita conoscitiva presso di noi al {ine
di poter verificare dc visu I’ imponenza tecnologica di una lavanderia industriale,
specializzala ncl settore sanitario, rimaniamo in attesa di un pronto riscontro €,
con salvezza di ogni ns. diritto da escreitarsi in ogni sede , porgiamo distinti salut.
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prot. n. 0% ‘ 20\5/305%\ Olbia \"510'1‘29\5

Alla Direzione Aziendale

I

Oggetto: Appalto servizi di lavagglo e noleggio biancheria, veslierio e fomitura kit sterill —
informativa ax art. 243 bis def D.Lge. 163/2008 pervenuta do TR - Prot. 14513
acquisita a pratocollo ASL con 1l numerc 30743/2016 - comunicazions parere istrutilorio

€' pervenula ieri la nota prot. 145/15 acquisita el protocolio ASL con il numero 30743/2015
getfimpresa RN nerente “lnformativa ox arl, 243 bis d.Lgs. 1632009 In ordine alintenio
di proporre ricorso giurisdizionale avwerso # bando di gara inerente “Brocedura aperia in modalitd
tolematica, per la fomitura di servizi di lavaggio e noleggio blancherle, vestiario e kit sterl — cli@
6282125088 E 6282215022E™.

Si comunica che non sl sta attivando procedimento i intervento In autclutela per fo saguentl
ragionk:

. Tistanza & volia a ottenere un'integrazions dsl bando di gara: sl vorrebba che fosse Inueriio
un requistia di ammissione delle imprese di idonsla economica (fatturato per servizd identicl
o analoghi nel triennio scorso) che non & stato invece previsto;

- Tfistanza in s6 o le molivazionl che la sorreggono  sono, ad awieo di chl scrive,
palesementa infondats.

Intatti:

. Andtutic non st creds che vi sia aleun inleresse tutelato dal'Ordinamaenic a propome
ricorso: infatii la giurisprudenza consente di impugnare it bando, immediatamente, quando
sla immedialsmants lesivo deila possibifita di pariecipezione, mentre nei caso di spacle sl
vorrebbe asatlamente I'opposto, 8 ciod che un bando aperto sl massimo alla concorenza
fosse modificato in senso rasiritlivo, ¢on scopl evidentements protezionlstici o quindi di
iimitazione della concomenza, in conlrasta con i principi comunitari nazionali in maleria;

- Il potenzlale offerents pretende di sostiluire proprie valutazioni o merito sulle condizioni dl

e Jgfottea it e Legale g fiezione Genesala Servizo Provvadiloralo e Amminisirzziono
C.F, & P.1. (1687160901 via Bazzonl Bircans 2/2A 07028 Okila Parrimoniale
Via Bazzoni Siecons 2/2R 07220 Oibla
Tel 07808652301 /20
Fax QTRORTEAE
pomatl soquisti-gars@asiclblait
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ammissione alla procedura & queile effettuale dalla stazione appaltanie, per i proprio
avidente esclusivo knleresss, ancora in conlrasto con | principl comunitari - nazionall sul

fpario di competenze e con la tagole e | principi che regolana B procedimento
amministrativo.

Per scrupolo comunque si repuia opportuna svolgere alcune consideraziont nel@aiol Lrwe o -

- 1a legge prevede requisit obbligatori {in particolars, nel caso dl specle i requisii momali 8
commerciall, contemplati dal bando di gara) @ requisil facoltativi, tra | quali il fatturalo; i
fatto che i requisito sl facoltativa ion obbiiga quindi affatio fa P A-ad insheido;

. anz, da vitmo, Il legisiatore ha dimostrato di considerare con sempre magglor stavore ogni
limile non raglonevole che resiringa la concorrenza; e proprio lutiizzo da pane delle
siazioni appattantl, in fase di quaiiicazions degil ofterantl, dai requisito che ristante
vorrebe faags. Jpsarilo nel bando & stato specificatamenta disincentivato: infatti & stato
modificato Tarticolo 41 del Codice degh appelt pubbtici “capacitd economico-finanziaria del
fornitori e del presiatod di sepviar, con sarimanio al secondo comma delia seguente
clausola: “seno iegittimi | criteri che fissano, senza congiua motivazions, fimil di ac0esso
connessl al fatturalo azlendafd’, pertanto e conclusivamente sul punto 2 ragola & non
prevedere ki tatiurato quala llrnro di accesso, con obbligo di adeguata motivazione quardo
sl deroghl alla segola; e cosl, detto par mciso, st & sempre comportato questa stazione
appaltante com'd agevole verificare confrontando alti band) precedent;

. comungue non sl sono posti limiti & guesto tipo in fase di ammissiona concomenti per
quaste semplici conskdarazioni; a) Vappalie include formitura abbastanza banali (in {etminl di
comptessit tecnica: i tratia di vastiario e fingece con pachl complementi speciall quali
atcuni beni antl-decubiio di bas3a tecnologia) @ servid i cul processi ordinarl S0R0 omal
strutturall a livello inlemazionale (sterifzzaziona & lavaggio-sfiratura panni, frasporil degil
stassi bani, piccoli servizl di guardarcha) cosicché il relativo know-how & accessiils B
chiungue esistondo anche specifiche norme UNI EN sulla cerificazions del processl
produttivi. Quindi non si capisce porché si dovrebba ritenere che una nugva Impresa non
dovrebba essese in grado di gestire dotti processt secondo standard quslitativi minimi
adeguall; b) di pitl, si pud plausibiimente gupporTe cha una nuova impresa nala per operars
in un setiore con procasst produttivi consolidati @ con concoment innumersvoll abbia
affettualo uno studio per massimizzare i profitti a parita di qualith produttiva e quindi pessa
risuliare estremamente compelitiva in temini tecnico economicl;

v asiolbeg o 5ede Legale elDirexione Ganerala acrvizio Provvediomio p Amministrazione
C.F o P.L 01887160001 Via Baxzon| Sircana 22A n7e28 Ofbls Poirimontale
Vi Regzond Sheana 22A {7028 O1a
Tel 0780952301728
Fax (7E0/6T045

s-mall soquistganBasicbialt
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. &ilamenta anchs 1l fatio che nelle segola pef la valutaziona delie offeria non si sia previsto
uno “sbarmamento” per escludere offerte inadeguats; @ clo & emalo; infattl, gli att di gam
conengono, in perietia conformita con lordinamento vigente {come rsulta anche dalia
racente sentanza Consigilo di Stato n. 03275/2015 in una causa che ha visto vitioriosa
quest'As e che trattativa question! simi) Paspresso riovio alart. 88 del Codice, H quate
pmvedehmslu!ﬂaperiamamnaappdianmdlﬁmemmnﬂemwemnrbpamom
minime specifiche lecniche; inoltra, # criterio di aggiudicazione & quello defiofferta
economicaments pils vantaggiesa, cogicchd saranno opportunamente 8 adegusiamente
valutata anche le caratiesistiche tecniche del progetli; ed lnfine, ad uleriora garanzia, ol atti
comprendono nomme stringenti di salvaguardia in fase di esecuziond contratiuate (cause di
risoluziane, encha di diritto del contratio = penall); e si creda di poter atiarmara che proprio
Vinserimento di clausola simit in ogni appallo d quest’ASL sia 1a mgione defia sostanziale
inasisionzs di contenzioso in fage @ gsecuzione contraituate, da anni, per quanto riguarda
gl obbiigh! prestazionall delle parti divarsi dal tepminl di effettuazione dal pagamentl.

Ovviamente qualora codesta Direzione dovesse essere di diverso awisa ¢i sl adeguerd ad
aventunli direttive difform) nell'ambito dalta discrazionafila amministrativa.

Si imane a disposizione per aventuall chiardment ritenuti necessan.

Disknt salut
wwy actoiia i Sade Logele ¢ Direziona Generale gervizio Pravvediioraio 8 Ammingiralon?
C.F. a P.L 087180001 Vi Baxzon] Skrcana 2/zA J702 Cilxa parimonialo
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Spett.ls

ASL N, 2 di Olbla

Via Bazzoni Sireana Q. 2
g7026 -~ OLBIA
pmtocullo@pec.aslolbiu.i:

OGGETTO: Informativa ex art. 243 bis d.Jgs. 0. 163/2006 in ordine allintento di
Proporme ricorso giurisdizgionale ayverso il bando di gara inerente *procedura aperts,
in modalita telematica, per la fornitura di servizi &l 1avaggio ¢ noleggio biancheria,
veatlario e fornitura lat sterili - CIG 6282 125089 E 6282150228,

Nella mia gualitd di Legale Rappresentante di

societh operamte nel medesimo
cettore oggetto della gard indetta da Codesta i jone, significo quanto di
geguito ai sensi deliart. 243 bigdel D.Lgs. n° 163 /2006,

{1) 11 bando di gara, corredato dal relativo discipinare, dal capitolata speciale
¢ dagli afiegati, risulta palcsemenic illegittimo per violazione di fopdamentali norme
in materia di afidamento di contratd pubblic.

B’ qui appena il casd di rilevare, sinteticamente, quanto di seguito:

- a norma dell’art. 11, quarto comwma, del D.Les. o’ 163/2006, “Le procedwe
di affidamenio salezionano 1a sigliere afferta medianie une dei criteri previsti dal

- ai sensi dellart. 41 |‘Capacitd econpmica @ finanziarid dei fornitori & del
prestatori di servizi), sccondo comma, del medesimo D.Lgs. “Le amuministradont
precisana nel bmdudigmulrequismdwdeuona essare possedull dal
concorrenta, nonché gli aliri eventuali che ritengoiio di richiedere...f..J.."

secondo quanto previsto dal successivo art. 42 (‘Capacitd tecnica €
professionale dei fornitori e del prestatori di seruizi), secondo comima, del medesimo
D.Lga. "La stazione appaltante precisa nel bandn di gora 0 nalla lattera di
mw&riuaﬁ dei suindicati doumend ¢ requisiti devono esSErt presmtad o
dimaostraii™.

Ora, contrariamente 2 guanto previsto delle norme 6opre richiamate, 13 lex
specialis ¢, scgnataments, il digciplinare di gara si Kmita a richiedere ai partecipant
{n dimostrazione dei ‘Requisiti generali’ (art. 4.1. - pagg. 8f11) ¢ dei equisiti di
idoneitd professionale’ (art. 4,2. - pag. 12} senza alcun riferimento oi requisit dl
capacitd economica finanziaria ¢ tecaico professinnale.

e R



Il che, come ciascuno pud comprendere, non consente di selesionare alcuna
mighore offerta, visto che la|predetta lex spepialis, gikva ribadirle, non prevede
_,a.lcunn-cl.kﬁsola di sbarramento ¢/0 prescrizione minims. di capacita econontica efo
di fatturato relativo aR'espericnza, maturata nellulimo triennio dalifimpresa
parizcipante,

(If} In altre parole, ‘ﬁadcsta Amministrazione iniende illegittimamente
consentire In partecipazione di qualsiasi operatore, anche prive di una dimostrata
maturazione di adeguata capaciti economica e tecoica.

Ed & per gueats motivo, oltre allimportenza e alla deticatezza del servizio
messo a concorso, che inveca Ie Asl o. 2 di Olbia avrebbe dovuto precisamente
definire, ai sensl dei ricordatl artt 41 ¢ 42 decl Codice del Contratti, i requisiti di
partecipazione i con richicsta di dimostrazione della capacitd economica nonché
{ii) di previsione di Hmitf miniml di/fatturato per scrvizi espletati nel settore {identei
o analoghi).

L'omessa previsione di siffatt indispensablli requisit, pertanto, rendono i
bando di gara e il correlato disciplinarc prlesements fHlegittimi par violazioiie del
citati artt. 41 ¢ 42 del D.Lgy. n° 163/2006 che, ripetesi, richiedono 1a definizione da
parte delle stazioni nppaitand di requiziti specifici In ordine alla ‘capacita sconomica’
ed alla ‘capacitd tacnica’ dei concarrent.

In questi termini, peraltro, si & recentemente cspreasa la Prima Sezione del
T.a.r, Sardegna con lordinanza cautelare n. 74/2015.

waw wnk

Alla luce di quanto sopra esposto, pertanta, ai senal dell'art. 243 bis D.Lgo-

n. 163/2006, si comunica 5ntendiments di proparre impugnezione avversa il bando

segnalati.

1n attcsa di Vostro cenno di riscontro, inviamo cordiali saluti.




